Sosyal Ag Saglayicilara Getirilen Veri Lokalizasyon Kurallari

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (“5651
Sayili Kanun”) 31 Temmuz 2020’de Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girdi. Kanun
degisikliginin yarurlige girdigi tarihten bir giin sonra, 02 Ekim 2020 tarihinde Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurulu’nun (“BTK”) usul ve esaslara iliskin karari yayinlanmistir. Kanun kapsaminda getirilen
yeni dizenlemelerden biri olan sosyal ag saglayicilarin kullanici verilerini Turkiye’de barindirma
yukumluligu uygulamada pek ¢ok soru isareti yaratmis ve BTK karari ile bu yukumlulikten geri adim
atiimadiginin alti gizilmistir ancak yukimlalik kapsami heniiz netlik kazanmamistir.

Sosyal Ag Saglayici Tanimi

Sosyal Ag Saglayicilari, sosyal etkilesim amaciyla kullanicilarin internet ortaminda metin, goéruntd,
ses, konum gibi igerikleri olusturmalarina, goéruntilemelerine veya paylagsmalarina imkén saglayan
gergek ve tizel kisileri ifade ediyor. Sosyal etkilesim kavraminin genis yorumlanabilmesi nedeniyle
bircok sirket sosyal ag saglayicisi tanimi igerisinde degerlendirilebilir. 5651 Sayill Kanun’da getirilen
veri lokalizasyonu kurali, degerlendirmeye konu sirketin sosyal ag saglayicisi tanimi igerisinde yer
almasina bagli olarak uygulama alani bulacaktir.

Kapsami agisindan oldukga elestiri alan sosyal ag tanimi, BTK’nin karari ile sinirlandiriimistir. Buna
gbre, internet ortaminda yapilan yayinin sadece belirli bir kisminda sosyal etkilesim amagli icerige yer
veren ve kisisel internet siteleri, elektronik ticaret siteleri ve haber siteleri gibi sosyal amacli igerigin
ikincil hizmet olarak sunuldugu platformlar kapsam disinda birakiimistir.

Kullanici Verilerinin Tirkiye’de Barindirilmasi Yukimlaliagi

5651 Sayil Kanunda Ek Madde 4 ile getirilen degisiklik ile Turkiye’den gunlik erigimi bir milyondan
fazla olan yurt ici veya yurt disi kaynakli sosyal ag saglayicilarinin Tirkiye’'deki kullanicilarinin verilerini
Turkiye’de barindirma yéninde gerekli tedbirleri almasi gerektigini diizenlemektedir. BTK’nin karari
m. 12/2 uyarinca temel kullanici verileriile BTK tarafindan belirlenen verilerin Turkiye’de barindiriimasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasina oncelik verilmesi gerektigi ve bu dogrultuda alinan tedbirler ile ilgili
her raporlama doneminde BTK’ya bilgi verilmesi gerektigi dizenlenmistir. Veri lokalizasyonu sarti
Tarkiye sinirlari igerisinde bulunan kullanicilari milliyet gézetmeksizin kapsarken, Turk vatandagi olup
yurt disinda bulunan kullanici verileri lokalizasyon yiktumliliginden muaftir. S6z konusu yukumlalik
01 Ekim 2020 tarihinde yururlige girmistir.

Veri lokalizasyon kurallarinin uygulama alani bulabilmesi igin, degerlendirmeye konu sirketin éncellikle
sosyal ag saglayici olarak tanimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha sonra sosyal ad saglayicisinin
sundugu servislerin Turkiye’den bir milyondan fazla erisime ulagsmasi gerekmektedir. Sosyal ag
saglayicisinin muglak tanimi BTK karar ile giderilmistir, ancak bir milyon erisimin hangi metriklere
gore Olcllecegi belirtiimemigtir. Ayrica, veri lokalizasyon yukimluligu uyarinca kullanici verilerin bir



kopyasinin Turkiye’de bulunmasi sartiyla yurt disindaki veri merkezlerinin kullanilarak isleme veya
saklama faaliyetlerinin yUrtttlap yurutilemeyecedi belirsiz olup verinin Turkiye’de saklanma suresi de
belirtiimemigtir.

Yurt disina aktarim

5651 Sayili Kanun’da yurt disina kullanici verilerinin aktarimi konusunda herhangi bir diizenleme veya
sinirlama yoktur, ancak yurt disina kisisel veri transferi yaparken kisisel verilerin korunmasi hukuku
her zaman gozetilmelidir.

Yaptinm

5651 sayill Kanunda, temsilci bildirimi, raporlama, icerik gikarma gibi getirilen yeni yikiumluliklere
uyulmamasi durumunda agir idari para cezalari ve yaptirimlar éngorilmuistir. Ancak, sosyal ag
saglayicilarinin veri lokalizasyon kurallarini ihlali durumuna iligkin 6zel bir yaptinm acgikga
dizenlenmemistir. Acik sekilde duzenlenen bir yaptirim hdkmdnidn bulunmamasi nedeniyle, veri
lokalizasyon kuralinin uygulanabilirligi soru isareti yaratmaktadir ve uygulamada sekillenecedi
dusunulmektedir. Bunun yaninda, BTK karari ile bu kullanici verilerinin Turkiye’de barindiriimasina
iliskin alinan tedbirlerin raporlamada yer alacadi 0Ozel olarak belirtiimistir ve raporlamanin
yapilmamasina uygulanabilecek olan 10 milyon TL idari para cezasi bu yukimlilige aykirihga
uygulanabilecek bir idari yaptirim gibi yorumlanabilir.

5651 Sayili Kanun kapsaminda getirilen degisikliklerin temel amaci, sosyal medya igerigini
dizenlemek ve sosyal medya sadlayicilarini yasa digi olarak goérilen igerigi kaldirmalari hususunda
daha verimli olmalarini saglamaktir. Tirk makamlari, gogu zaman sosyal ag saglayicilarindan bir
muhatap bulmanin zor oldugunu veya bazi durumlarda yasal gerekliliklere uymadiklarini ifade
etmektedir. Bu nedenle yeni getirilen kurallar, kamu kurumlari, savcilar ve mahkemeler igin etkili bir
icerik kaldirma slreci olusturmayi hedeflemigtir.

Bununla birlikte, getirilen veri lokalizasyon (kullanici verileri agisindan) kurallari diger yukimlultkler
arasinda uygulamasi en tartismali kurallardan biri olup global sunuculari ve depolama sistemlerine
sahip olmalari nedeniyle global sosyal ag saglayicilari bu diizenlemeye uyum saglamayi teknik olarak
zor bulmaktadir. Ayrica 5651 Sayili Kanun, Tirkiye'de hangi tur kullanici verilerinin barindiriimasi
gerektigine, Turkiye'de sosyal ag saglayicilarin atamasi gereken temsilcilerin sorumluluklarinin neler
olduguna ve kullanici verilerinin Tirkiye’de bulunmamasi durumunda bu verilerin temsilciden talep
edilip edilemeyecegine dair herhangi bir dizenleme yoktur. Temsilcinin verilere erisim saglayamamasi
durumunda sahsi sorumluluguna gidilip gidilemeyecegi de soru isareti yaratmaktadir.

Uygulamada sosyal ag saglayicilara getirilen veri lokalizasyon kuralinin esasen kanun ile hedeflenen
amaci gergeklestirmenin 6tesinde bir hikim olarak getirildigini ve uygulamasi gug bir hikim oldugunu
dusunulmektedir. Ancak, BTK'nin idari yetkilerinin genis oldugu ve ihlal durumunda kurallari genis
yorumlayabilecekleri de gézden kagirilmamalidir.



Sonug

5651 Sayili Kanun ile getirilen veri lokalizasyon yukimluliga sosyal ag saglayicilar icin uyulmasi gig
ve acik olarak yaptirrmi da dizenlenmedigi igin uygulanabilirligi tartismali bir ylkimlulik olarak
algilanmaktadir. ikincil diizenlemeler ile bu yikimliilik etrafinda olugan soru isaretleri giderilememis
ve, bu haliyle 6zellikle global dlgekteki sosyal ag saglayicilarinin, oldukga tartismali bu yakimlulige
uymaktan imtina edecekleri diisinlilmektedir?.
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